Rede von Biirgermeister Matthias Wittlinger
zur Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2023

im Gemeinderat am 03.03.2023

- Es gilt das gesprochene Wort -

Sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinderats,
sehr geehrte Vertreter der Presse,
liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

meine sehr verehrten Damen und Herren,

die Stadtverwaltung legt Ihnen heute den ersten Haushaltsplanentwurf unter der Mitarbeit
und der Verantwortung unseres neuen Kammerers Steven Hagenlocher vor. Herr Hagenlo-
cher hat sichinnerhalb kiirzester Zeitin die wichtigsten Zahlen und Aufgaben der Stadt U-
hingen eingearbeitet und gemeinsam mit seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der
Kammerei sowie der Zuarbeit aller Amter im Haus dieses Planwerk gemeinsam mit der bis-
her kommissarischen Kimmerin Christl Hieber erarbeitet. Gleich zu Beginn meiner Rede
mochte ich daher, Herrn Hagenlocher, Frau Hieber, allen Amtsleitern und allen Mitarbeitern
fir diese deutlich tGberdurchschnittliche Arbeit danken. Ich bin stolz einer so fleiRigen und
klugen Mannschaft als Blirgermeister vorstehen zu diirfen. Es macht einfach Freude gemein-

sam mit dieser Unterstiitzung jeden Tag flir Uhingen zu arbeiten.

Dieser Haushaltsplanist flir die Verwaltung und den Gemeinderat eine wichtige Grundlage
fir die kommenden Monate. Der Haushaltsplan regelt die finanziellen Spielraume fiir die
Weiterentwicklung der Stadt Uhingen. Der Haushaltsplan spiegelt die wichtigen Projekte und

Aufgaben, aber auch die Leistungsfahigkeit und die finanziellen Grenzen der Stadt wider.

Wesentlichen Einfluss auf das Planwerk haben zum einen Rahmenbedingungen, die wir nicht
wirklich beeinflussen konnen —Rahmenbedingungen, die uns von auen vorgegeben wer-

den. Es gibt aber auch wichtige Faktoren, die wir selbstin der Hand haben — Faktoren, die



wir selbst bestimmen kénnen. Sowohl auf die dulReren Rahmenbedingungen, als auch auf die
Faktoren, die wir selbstin der Hand haben, werde ich im Folgenden eingehen. Dariiber hin-
aus mochte ich lhnen darlegen, welche Prioritdten die Verwaltung vor diesem Hintergrund

fir das bereits laufende Haushaltsjahr vorschlagt.

I. AuBere Rahmenbedingungen

Zunachst darf ich auf die duBeren Rahmenbedingungen eingehen. Wir alle sind gepragt von
weltweiten Herausforderungen, die es seit vielen Jahrzehnten in dieser Intensitat und in die-
ser Quantitat nicht mehr gegeben hat. Die Einschrankungen, Belastungen und Auswirkungen
der Corona-Pandemie sind noch nicht alle Gberwunden. Auch wenn es auf den ersten Blick,
keine Auflagen mehr gibt und samtliche Corona-Verordnungen seit wenigen Tagen aufgeho-
ben wurden, werden wir an den Belastungen und Auswirkungen noch eine geraume Zeit zu

knappern haben.

Auf der einen Seite gibt es die offensichtlichen Auswirkungen, wie die hohe zusatzliche Ver-
schuldung der 6ffentlichen Hand, die von uns und den nachfolgenden Generationen zu be-
gleichen ist oder die Beantwortung der Frage, wie wir kiinftig mit der Globalisierung und der

Abhangigkeit von weltweiten Lieferketten umgehen.

Auf der anderen Seite gibt es auch die mittelbaren Auswirkungen. Ich erlebe zum Beispiel
einen spurbaren Rickgang an Gelassenheitin der Gesellschaft. Auch sehe ich das Ehrenamt
deutlich geschwacht. Viele Vereine haben Schwierigkeiten, ihre Mitglieder wieder auf das
hohe Niveau der Einsatzbereitschaft wie vor der Corona-Zeit zu bringen. Nahezu taglich erle-
ben wir, dass liebgewonnene Veranstaltungen oder ehrenamtliche Aktivitdten nicht mehr
angeboten werden kénnen, da noch nicht alle, die vor der Pandemie aktiv waren, ihr Ehren-

amt wieder aufgenommen haben.

Daher bin ich sehr froh, dass wir die Vereine zum einen seit diesem Jahr mit der KirchstraRe
1 mit einem sehr attraktiven und noch nie dagewesenen Raumangebot unterstitzen koén-
nen. Ich bin der festen Uberzeugung, dass aus diesem Haus gemeinsam mit dem Biirger-

schaftlichen Engagement sehr viel Gutes fiir Uhingen wachsen wird. Zum anderen koénnen



wir die Vereine ganz konkret mit einer 50%-Stelle im Rathaus bei allen Anliegen, die das Rat-

haus oder die Stadt Uhingen betreffen, unterstiitzen.

Zusatzlich zu den Belastungen aus der Corona-Zeit kommen auf uns alle die Herausforderun-
gen durch den menschenverachtenden Angriffskrieg von Wladimir Putin auf die Ukraine zu.
Die grundsitzliche Versorgungssicherheit mit relativ giinstigem Gas, Ol und damit auch rela-
tiv glinstigem Strom ist weggebrochen. Bis zu dem russischen, volkerrechtswidrigen Uberfall

der Ukraine konnten wir im Glauben an eine relativ stabile und sichere Weltordnung leben.

Dieser Krieg wird mit Sicherheit splrbare Auswirkungen auf uns alle haben. Wir erleben der-
zeit eine Inflation, wie es sie seit vielen Jahrzehnten nicht mehr gegeben hat. Die Giter des
taglichen Bedarfs erfahren Kostensteigerungen, die immer mehr Biirgerinnen und Blirger an
ihre finanziellen Grenzen bringen. Wir erleben auch eine Flichtlingswelle, die es in diesem
Ausmal’ noch nicht gegeben hat. Nicht nur die Menschen in der Ukraine missen vor den
russischen Bomben fllichten auch die Zahlen aus den afrikanischen Landern steigen wieder
an. Insgesamt haben wir aktuell deutlich mehr Menschen auf der Flucht, als in den heraus-

fordernden Jahren 2015 ff.

Ich bin dankbar, dass Uhingen in diesen schwierigen Zeiten erneut seine Offenheit, Mensch-
lichkeit und Solidaritat unter Beweis stellt. Der Gemeinderat hat mehrheitlich bereits mehre-
re Mallnahmen beschlossen und auf den Weg gebracht, um zum einen den fliichtenden
Menschen aber auch den Biirgerinnen und Biirgern unter die Arme zu greifen. So wurde zum
Beispiel fir dringend benétigte Unterbringung von Flichtlingen mit der neuen Unterkunft in
der Eisenbahnstrale eine schnelle Losung geschaffen. Gleichzeitig wurden Wohnbauprojek-
te mehrheitlich unterstitzt und die erforderlichen Bebauungsplane dafiir auf den Weg ge-
bracht. Damit haben wir die Rahmenbedingungen fiir zusatzlichen, dringend bendétigten

Wohnraum geschaffen.

Neben den weltweiten Krisen wirken sich auch die auBeren Rahmenbedingungen, die Bund,
Land und Kreis setzen auf unseren Haushalt ein. Wir erleben die groRten Kostensteigerungen

im Bereich Kindergarten und Schule. Die hohen Anspriiche, die auf Bundes- und Landesebe-



ne versprochen, aber auf Kommunaler Ebene umgesetzt und zum Teil finanziert werden
mussen, bringen unseren Haushalt mehr und mehr an die Grenze der Genehmigungsfahig-
keit. Hinzu kommt die Ausgabenfreude des Landkreises, der seinen Haushalt tiber die
Kreisumlage ausgleicht. Die Kreisumlage des Landkreises gehort zu den Hochsten des Lan-
des. Seit Jahren weise ich darauf hin und fordere von der Kreispolitik, dass neue Projekte mit

einem verantwortungsvollen Blick auf die Haushalte der Kommunen beschlossen werden.

Il. Eigene Faktoren

Im Vorbericht zu diesem Haushalt sowie an den konkreten Zahlen 2023 ff kann man erken-
nen, dass die finanzielle GroRwetterlage in Uhingen dieses Jahr noch sonnig ist, am Horizont
aber erste Gewitterwolken im Anzug sind. Die Verwaltung und der Gemeinderat haben in
den letzten Jahrzehnten gemeinsam sparsam und vorausschauend agiert. Mit dieser bisheri-
gen soliden Haushaltspolitik konnten wir alle wichtigen Investitionen tatigen, Uhingen (ber-

durchschnittlich gut weiterentwickeln und gleichzeitig eine ansehnliche Riicklage aufbauen.

Wesentliche Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige, ausgeglichene Haushaltpolitik haben

sich seit der letzten Kommunalwahl jedoch geandert.

Zum einen wird von einem Teil des Gemeinderats eine bisher wichtige Einnahmequelle, die
Grundstickserlose der Stadt Uhingen, torpediert, ohne einen addaquaten Ersatz auf der Ein-
nahmeseite oder konstruktive Einsparvorschldage auf der Ausgabenseite zu liefern. Im Gegen-
teil die Wunschliste auf der Aufgabenseite wird von den gleichen Mandatstragern mit Nach-
druck ausgeweitet. Seit Jahrzehnten konnte die Stadt Uhingen den Biirgerinnen und Biirgern
ein sehr hohes Niveau an offentlichen Leistungen und Angeboten bieten. Diese wurden, wie

in den allermeisten Kommunen in Deutschland, auch durch Grundstlickserlose finanziert.

Ich habe kein Problem mit der Auffassung, dass es auf der Einnahmenseite kiinftig weniger
oder keine Grundstlicksgeschafte mehr geben soll, wenn auf der Ausgabenseite auch die
konkreten Konsequenzen gesehen und gel6st werden. Schwer fallt mir jedoch die populisti-

sche Politik, die auf der einen Seite gegen weitere Grundstiicksverkaufe agiert und gleichzei-



tig keine Ersatzeinnahmen oder Einsparungen in entsprechender Héhe zum Ziel hat. Traum-

vorstellungen oder Luftbuchungen konnen hier nicht weiterhelfen.

Weiter wird von einem Teil des Gemeinderats die konstruktive Zusammenarbeit im Gemein-
derat selbst sowie die konstruktive Zusammenarbeit des Gemeinderats mit der Verwaltung
gezielt und leider zum Teil auch erfolgreich gestort. Die Stadtverwaltung und auch der Ge-
meinderat haben in den letzten Jahren immer wieder die Hand gereicht. Leider wurde diese
bisher jedes Mal ausgeschlagen. Dieses Agieren fuhrt zu einer erheblichen Mehrarbeit in der
Verwaltung und bremst die Arbeit im Gemeinderat spirbar aus. Dieses Agieren kann nicht
zum Wohle der Birgerinnen und Birger in Uhingen sein und dieses Agieren verursacht

Mehrkosten.

Was mich dennoch immer noch ruhig schlafen lasst, ist die Tatsache, dass Uhingen eine sehr
professionelle, leistungsfahige und leistungsbereite Verwaltung und - trotz aller gerade offe-
nen angesprochener Worte - auch mehrheitlich sehr gute Gemeinderate hat, die auch mit
dieser Situation umgehen konnen. Wir haben in den letzten Jahrzehnten bewiesen, dass die
Arbeit und der Einsatz meiner Mitarbeiter und der Mehrheit der Gemeinderate Uhingen in

eine hervorragende Position gebracht haben.

lll. Schwerpunkte fiir 2023 ff

Uhingen wollen wir auch 2023 ff als attraktive Kommune fiir unsere Birgerinnen und Birger,
flr die Vereine, flr junge Familien, Berufstatige, die Wirtschaft und Senioren erhalten und
weiter voranbringen. Hierfir schldgt die Verwaltung mit diesem Haushaltsplan zahlreiche
Projekte vor, die nicht alle einzeln benannt werden kénnen. Auf eine Auswahl méchte ichim

Folgenden eingehen:

1. Klimawandel und Okologie
Okologie und Klimawandel sind seit vielen Jahrzehnten wichtige Themen fiir die Stadtverwal-
tung und den Gemeinderat. Schon lange bevor es Bewegungen wie , fridays for future®, ,pa-

rents for future” oder ,, Die Nachste Generation” gab, konnten wir in Uhingen fiir die Umwelt



und die Nachhaltigkeit schon sehr viele Verbesserungen erreichen. In jlingster Zeit bewegen

diese Themen wieder viele Menschen, zum Teil aus gutem Grund, intensiver.

Den Einen geht es mit MaBnahmen zur Erreichung des 1,5-Grand-Zieles nicht schnell genug.
Zum Teil kommen aus dieser Richtung daher auch Vorschladge, die die Grenze der Machbar-
keit erreicht oder gar liberschritten haben. Zum Teil radikalisiert sich diese Gruppe und
Uberschreitet die Grenzen eines Rechtsstaates indem sie sich auf Strallen festklebt und Men-

schen gefahrdet, bevor sie selbstgefallig um die halbe Welt in den Urlaub fliegt.

Andere haben ganz konkrete Existenzdangste, wenn sie an die finanziellen Auswirkungen der
ideologisch motivierten, okologischen Ziele und MaRBnahmenankiindigungen denken. Die
aktuelle griin dominierte Klimapolitik in Deutschland geht zum Teil an den Sorgen und Be-

dirfnisse der Blirger vorbei und wird flr immer mehr Menschen und Betriebe unbezahlbar.

Die Stadtverwaltung schlagt fiir Uhingen einen besonnenen Weg vor. Wir werden auch im
Jahr 2023 weitere MaBBnahmen ergreifen, um unseren 6kologischen FuRabdruck zu verklei-
nern. Neben dem bewahrten Energiebericht, der uns auf soliden Fakten Verbesserungsvor-

schlage darstellt, werden wir weitere PV-Anlagen auf stadtischen Gebaduden installieren.

2. Kinderbetreuung und junge Familien

Ein weiteres Thema, das im kommenden Jahr einen Schwerpunkt bilden wird, ist die Betreu

ung und Bildung von Kindern.

Wir sind in Uhingen aufgrund der umsichtigen Politik seit vielen Jahren in der gllcklichen
Lage, dass wir unseren Kindern in unseren Kindertagesstatten einen Betreuungsplatz anbie-
ten kénnen. Auch die Steigerungen bei Bedarf und Qualitat konnten wir in den ganzen Jah-
ren mitgehen und mit neuen Einrichtungen und Gruppen sowie zusatzlichem Personal um-
setzen. In jlingster Zeit haben wir den Kindergaren am Haldenwald neu gebaut, den Kinder-
garten Baiereck und die Kindertagesstatte Mittlere Miihle erweitert. Zudem haben wir einen

Naturkindergarten aufgebaut, der in den nachsten Wochen seinen Betrieb aufnehmen wird.



Im Jahr 2023 wollen wir den Kindergarten Weilenberger Hof erweitern, bei Bedarf einen
zweiten Naturkindergarten einrichten sowie in die Planung fir einen Ersatzbau in Sparwie-
sen und den katholischen Kindergarten in der Gerhart-Hauptmann-StraRe eintreten. Im
Marz/April werden wir die Bedarfszahlen fiir das kommende Jahr neu anschauen und bewer-

ten.

Unsere Kinder und jungen Familien sind aber nicht nur im Kindergarten gut versorgt, auch
bei den Freizeit- und Spielanlagen wollen wir 2023 einen weiteren Schritt machen. Der Bike-
und Skater-Park soll nach Abschluss des notwendigen Bebauungsplanverfahrens realisiert
und die nachsten Projekte fir 2024 vorbereitet werden. Mit dem Freizeit- und Spielanlagen-
konzept haben wir einen mit der Blirgerschaft entwickelten konkreten Fahrplan fiir den der
Haushalt jahrlich Aufwendungen in Hohe von rd. 350.000 Euro vorsieht. Die Verwaltung hat
hierfir zum Beispiel in konstruktiven und guten Gesprachen bereits erste Schritte fiir einen

neuen Spielplatz in Diegelsberg eingeleitet.

Bei aller Freude Uber das hervorragende Angebot fiir Kinder und Jugendliche in Uhingen
muss ich aber auch etwas Wasserin den Wein gieRen. Die Kosten fiir die Kinderbetreuung
nehmen einen immer groReren Anteil an den Ausgabenim Haushalt der Kommunen in Ba-
den-Wiirttemberg ein, soauch in Uhingen. Auf der Einnahmenseite konnen diese Kosten-
steigerungen in aller Regel nicht kompensiert werden. Daher hat der Gemeindetag Baden-
Wirttemberg bereits Alarm geschlagen und darauf hingewiesen, dass die weitere Qualitats-

steigerung fir die Kommunen in Baden-Wirttemberg unbezahlbar werden.

Eine weitere Herausforderung ist ausreichend gut qualifiziertes Personal zu gewinnen. Da
Uhingen einen sehr guten Ruf als attraktiver Arbeitgeber hat, kénnen wir im Gegensatz zu
vielen anderen Kommunen derzeit noch alle Stellen im Kindergartenbereich besetzen. Aber
auch wir spiren, dass es immer schwieriger wird Erzieherinnen und Erzieher zu gewinnen.
Neue Gruppen und Einrichtungen benétigen zusatzliches Personal, das nicht unbegrenzt zur
Verfligung steht. Um diesem Umstand gerecht zu werden, schlagen wir unter anderem vor

die praxisorientierte Ausbildung in diesem Bereich mit weiteren Stellen zu starken.



Vor dem Hintergrund der Finanzierbarkeit und der Personalressourcen auf der einen Seite
sowie den Bediirfnissen und Erwartungen der Eltern auf der anderen Seite, werden wir in
diesem Jahr die grundsatzliche Ausrichtung der Kinderbetreuung und -angebote fir Uhingen

im Gemeinderat diskutieren und entscheiden.

3. Forderung des Biirgerschaftlichen Engagements
Ein wichtiger und erfolgreicher Baustein in Uhingen ist das Birgerschaftliche Engagement. In
zahlreichen Vereinen und ehrenamtlichen Angeboten wird in vielfdltiges Angebot gemacht,

das von den Biirgerinnen und Blirgern auch gerne wahrgenommen wird.

Nachdem in den vergangenen Jahren entsprechend dem Sportstattenkonzept grofere Inves-
titionen im Bereich des Sports getatigt wurden, sieht der Haushaltsplan dieses Jahr einen
Schwerpunkt im Bereich der musischen Vereine und der Kultur. Wir werden den Raum der
Musik am Haldenberg fertigstellen. Das Harmonikaorchester Uhingen und der Musikverein
werden damit erstmals eine eigene Heimat haben. Auch in die Forderung der Konzertreihe
Musik auf Schloss Filseck wollen wir einsteigen. Die Konzertreihe hat eine liberregionale Be-
deutung und ist seit vielen Jahren ein Aushangeschild fir Schloss Filseck und damit fiir Uhin-

gen.

4. Stadtentwicklung

Bereits im letzten Jahr haben wir begonnen uns mit dem Thema Quartiersentwicklung im
Bestand sowie Nachverdichtung intensiver zu beschaftigen. Dieses Thema hat aufgrund von
dringend benétigtem Wohnraum eine hohe Prioritit. Nach den grundsitzlichen Uberlegun-

gen in einer Klausur, wollen wir 2023 an einem konkreten Quartier die Arbeit fortsetzen.

Gleichzeitig nimmt die Entwicklung des Spinnweberei-Areals einen bedeutenden Raum ein.
Wir sind derzeit dabei den mit der Bevolkerung entwickelten stadtebaulichen Entwurf in ein
konkretes Bebauungsplanverfahren zu Uberflihren. Unser Ziel ist nach wie vor, dass wirim

Rahmen der IBA "27 erste Projekte bis 2027 umgesetzt haben.



Zu einer attraktiven Kommune gehort auch ein wiirde- und pietatvolles sowie bedarfsge-
rechtes Bestattungswesen. Wir werden dieses Jahr die Friedhofssatzung neu aufrufen. Dabei
wollen wir zum einen die Rahmenbedingungen auf ihre Aktualitdt sowie die Bestattungsfor-
men (berpriifen. Die Verwaltung wird neue Bestattungsformen in einem gartnerisch gestal-

teten Urnengrabfeld sowie Rasengraber fiir Erdbestattungen vorschlagen.

5. Attraktive und moderne Verwaltung

Wie ich bereits ausgefiihrt habe, verfiigt die Stadt Uhingen ganz tGiberwiegend Uber sehr pro-
fessionelle, leistungsfahige und leistungswillige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Das ist
nicht nur meine personliche Auffassung, das sind vor allem auch die Aussagen, die mir von
vielen AuBenstehenden zugetragen werden. Die Aufgaben, die auf die Verwaltung und die
stadtischen Einrichtungen zukommen und erledigt werden, nehmen von Jahr zu Jahr zu.
Gleichzeitig sind seit 2020 zusatzlich zum Alltagsgeschaft grolde und vor allem zeitaufwendi-
ge Herausforderungen wie die Corona-Pandemie, die Ukraine-Krise oder die Fliichtlingswelle
zu bewaltigen. An dieser Stelle moéchte ich meiner gesamten Mannschaft sowohl im Rathaus,
als auch in den stadtischen Einrichtungen, fir ihren groRartigen Einsatz von ganzem Herzen
danken. Wegen dieser Mannschaft kénnen die Birgerinnen und Birger in Uhingen auf eine

verlassliche Verwaltung und attraktive stadtische Einrichtungen vertrauen.

Wie in vielen anderen Bereichen auch, sind auch bei der Stadt Uhingen die Herausforderun-
gen der Personalgewinnung spirbar groRer geworden. Es wird immer schwieriger und
nimmt immer mehr Zeit in Anspruch gut ausgebildete Mitarbeiter zu gewinnen. Wir sindin
der gliicklichen Lage, dass wir derzeit endlich nahezu Vollbesetzung in der Verwaltung ver-
melden kdnnen. Wie Sie den Sozialen Medien, dem Mitteilungsblatt und weiteren Medien
jedoch entnehmen konnen, sind wir inzwischen aber standig auf der Suche nach guten Mit-
arbeitern in den allermeisten Bereichen. Die Stellenausschreibungen haben sind in vielen

offentlichen Verwaltung seit 2020 verdoppelt, so zumindest gefiihlt auch in Uhingen.

Flr die Zukunft wird es fur die Mitarbeitergewinnung entscheidend sein, als attraktiver, fle-
xibler und moderner Arbeitergeber aufzutreten. Hier flir haben wir bereits einiges in die

Wege geleitet. In Uhingen wurde bereits unter anderem mobiles Arbeiten in Teilbereichen
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ermoglicht, die Arbeitszeiten flexibilisiert oder ein JobRad angeboten. Wichtig wird sicher
auch fur die Blrgerinnen und Birger die weitere Digitalisierung der Verwaltung und der

verwaltungsinternen Prozesse, um die groRe Menge an Aufgaben bewaltigen zu konnen.

IV. Fazit

Meine sehr geehrten Damen und Herren, zusammenfassend darf ich feststellten, dass wir
uns derzeit alle in einer sehr dynamischen Zeit mit einer Vielzahl an Aufgaben und Heraus-
forderungen befinden. Gemeinderat und Verwaltung haben meines Erachtens bei so viel
Dynamik und zum Teil auch Unsicherheiten fiir den Einzelnen die wichtige Aufgabe verlass-
lichund kompetent zu agieren. Wir schlagen dem Gemeinderat mit diesem Haushaltsplan
ein ausgeglichenes Werk vor, dass die Interessenlagen der Biirgerinnen und Blirger sowie die

Leistungsfahigkeit der Stadt Uhingen vereint.

Ganz zum Schluss mochte ich meinen herzlichen Dank an alle meine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zum Ausdruck bringen. Sie tragen dazu bei, dass die Ziele, die wir im Gemeinde-
rat beschlieBen, erfolgreich umgesetzt werden. Mein besonderer Dank gilt wieder einmal
der Kdimmerei mit dem Kammerer Steven Hagenlocher an der Spitze fir die Erstellung des

Haushaltsplanentwurfs.

lhnen, meine sehr verehrten Damen und Herren Stadtrate, danke ich fir die Zusammenar-
beit im aktuellen Haushaltsjahr. Fiir die kommende Debatte liber den Haushaltsplanentwurf
2023 winsche ich uns einen kritischen, fairen sowie zukunftsorientierten, weitsichtigen und

bewegten Umgang.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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